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: autopsie d’un projet économique 
» à l’heure de l’indépendance du Sénéga

Département d’histoire

À partir de l’exemple de la politique économique et sociale sous Mamadou 
1962), notre article s’attache à étudier les fondements 

s’agit, de manière précise, de poser les jalons d’une réflexion sur les principes 
de base, les caractéristiques et modalités de sa mise en œuvre sous l’ère 

e l’ère coloniale à l’ère 
postcoloniale. L’article essaye sur la base des sources écrites et des enquêtes 

au cours des deux premières années de l’exécution du premier Plan 

– ‒ – ‒

                                                            

ence dans le cadre de mon cours sur l’histoire de la politique 

série de recueils de témoignages et d’entretiens auprès d’un certain nombre de 

licence 3 d’histoire de l’année académique 2020/2021 pour leur contribution.



‒ ‒ Mamadou Dia ‒ ‒

La conquête de l’indépendance et l’amélioration des conditions de vie de 

L’indépendance politique étant devenue irréversible pou
l’Afrique
septembre 1958, il fallait désormais s’atteler à la réalisation de l’indépendance 

» l’a emporté à plus de 95

Entre 1958 et 1962, il s’emploie avec méthode et rigueur à préparer 
l’indépendance «

laquelle le Gouvernement Dia s’est surtout consacré à la conception, à 
’élaboration du plan quadriennal de développement et à la mise en place du 

cadre institutionnel et réglementaire de l’État sénégalais. Il s’est aussi agi de 

                                                            

Plus globalement, l’évolution institutionnelle du Sénégal sous Mamadou Dia est 

président du Conseil de Gouvernement, une deuxième, celle de l’autonomie 

ment qu’il prolonge durant la troisième et dernière étape, coïncidant avec 
l’indépendance du Sénégal et son accession à la souveraineté internationale.



…

de cette dernière étape le président du conseil s’illustre comme le bâtisseur de 
l’État à travers une politique volontariste et hardie notamment dans le domaine 

énéral de l’Union progressiste sénégalaise (UPS), optent pour le 
‒

‒

D’importantes études et monographies ont dans une approche plus globale 

marche du Sénégal à l’indépendance et son accession à la souveraineté 
, coïncidant à ce qu’il convient aujourd’hui d’appeler la période 

» pour emprunter l’expression à l’historien américain 
es n’ont pas raté l’occasion d’enjamber sur les 

premières années de l’indépendance et des débuts de l’œuvre de construction 

phase de transmission de l’État jacobin aux autorités postcoloniales. Ainsi, 

» initiée par l’ancien président du Conseil, notamment sur les 
levant de l’organisation et de la restructuration des structures de 

                                                            

Hautes Études sur l’Afrique et l’Asie moderne, 1988; Ch. Faye, 
1960, ville d’espoir, Paris, L’Harmattan,

1985. D. C. O’Br La Construction de l’État au Sénégal

Il faut signaler les actes publiés du présymposium sur l’œuvre du Présid

P. Dramé, B. Niang, « « Si vous faites l’âne, je recours au bâton ! », Mamadou Dia 



heureusement d’ouvrir dans ce sens une perspective d’analyse. En faisant ici 
l’économie d’un bilan historiographique sur la question

ue et l’œuvre de 
l’ancien président du Conseil à l’aune des défis politique et économique du 
Sénégal et de l’Afrique contemporaine. 

S’inscrivant dans la même perspective de recherche, notre article s’attache 

œuvre de la politique économique et sociale du Gouvernement du président 

de réorientation du système politique, économique et social. Il s’agit de 
manière précise de poser les jalons d’une réflexion critique sur les réalisations 

aspects d’ordre infrastructurel, industriel, entre autres, l’étude met essentiel
lement l’accent sur la dimension économique notamment agricole de la 

les obstacles qui l’ont plombé.
odologique, notre contribution procède d’une relecture des 

perspective intéressante et novatrice en ce sens qu’il permettra

ique économique et sociale du Sénégal à l’heure de l’indépendance. 
L’étude de celle
biographique du président du Conseil, Mamadou Dia, en mettant l’accent sur 

; d’expliqu
comme méthode de mise en œuvre de cette doctrine et d’analyser les 

social dans un contexte international marqué par l’opposition Est/Ouest. La 

                                                            
Nous renvoyons le lecteur à l’article de Patrick Dramé et Bocar Niang cité 



…

à la faveur du mouvement d’émancipation des territoires sous 
domination coloniale. Après l’indépendance, le socialisme a vite revêtu dans 

monde les habits d’un «
». L’ambassadeur de France en poste à Dakar en 

1962, Lucien Paye, ancien recteur de l’université de Dakar, ne s’embrouille 

l’enfant chéri des politiciens et de l’intelligentsia

, s’était surtout illustré dans la 

‒ ‒

ses racines dans le terroir, issu de l’Afrique et non de 
l’Europe, de l’Asie ou de l’Amérique

socialisme africain qu’il défend demeure

est la remise en question du capitalisme colonial fait d’inégalités et s
                                                            

africain. Pour Julius Nyerere, « Dans une société socialiste, ce qui importe c’est cett
attitude socialiste de l’esprit qui veille à ce que chacun se soucie du bien
autres, non l’adhésion rigide à une ligne politique définie une fois pour toutes.

Réflexions sur l’Économie de l’Afrique noire

Réflexions sur l’Économie de l’Afrique noire

Le concept de développement participatif dans l’œuvre de Mamad
actes du présymposium sur l’œuvre du Président Mamadou Dia, regards sur le 



d’injustices sociales criantes mais également la promotion de l’homme.
s’attacha à donner au socialisme un contenu pragmatique, utilitaire fondé sur 

académique d’économiste et disciple de François Perroux
né le 18 juillet 1911 à Khombole, à l’époque pe

les aspérités de la vie rurale et paysanne avant de s’ouvrir à la ville à
de son admission au certificat d’études primaires élémentaires. Son parcours 

sa formation d’institute
Saloum à Fatick où il se distingua dans la formation et l’encadrement des 

pédagogiques, il nous formait aussi aux techniques d’entretien du jardin de 
l’école. Il arrivait même que nous cultivions avec lui et les ma tres de l’école 

s d’arachides.

de son univers rural et pour l’améliorati
C’est de là que naquit chez lui cette orientation vers le socialisme. J’étais 
socialiste d’action, avant d’être socialiste théoricien, avant de découvrir le 

que le socialisme de Dia est bien d’essence rurale qui se détache du socialisme 
classique de type marxien. Lorsqu’il devient sénateur à Paris, Mamadou Dia 
saisit cette opportunité pour s’inscrire en Faculté d’économie à l’université
il eut comme maître le brillant économiste de l’époque, le professeur François 
Perroux, grand théoricien de l’économie humaine. Mamadou Dia fit très vite 
la jonction entre son expérience d’instituteur à côté des paysans et les théories 

ises sur les bancs de l’Université. Son option pour le 

                                                            

et de sénateur, préparait des cours à la Sorbonne. Mamadou Dia se lia d’amitié avec 
François Perroux, qui envoya un témoignage émouvant à l’endroit de Mamadou Dia 

coup d’État manqué

, Paris, L’Harmattan, 2001. p. 55.



…

l’Afrique se consolida

l’expérience profes

théories économiques le tout cimenté par sa vision moderniste de l’islam 

socialisme qu’il prône doit pouvoir répondre en priorité aux préoccupations 

Dia fut très tôt le seul ou l’un des rares acteurs politiques en Afrique 
francophone à s’intéresser aux sujets économiques et de développement. 

tes de l’économique et du 

qu’il décrivait en ces termes

Devenu président du conseil à partir de 1958, Mamadou Dia n’hésita pas 
longtemps à se pencher sur l’élaboration de son projet de développement 

convaincu d’engager le Sénégal à l’heure de l’indépendance dans ce qu’il 
» du développement de l’Afrique.

a fête de l’indépendance du Sénégal, le 4 avril 1961, devant la pléthore des 

Au comité exécutif de l’UPS organisé le 4 octobre 1958 à Rufisque, 

de la discipline des militants avant d’invite
l’indépendance réelle

                                                            

Discours du président du Conseil, Mamadou Dia à la fête de l’indépendance du 



moyen d’arriver au plein développement
le socialisme est une méthode d’appréhension et de 

scientifique et loin d’être l’apanage d’une 

d’objectivité

de développement du Sénégal. Ce plan a la particularité d’être conçu et 
élaboré sur la base d’enquêtes, d’études et de recherches scientifique
clair qu’aux yeux du président du Conseil, la socialisation de l’économie est 

indépendants. Dès lors, la planification comme méthode de mise en œuvre de 

Dia et la planification de l’économie

programme qu’il prononça lor
représentants de l’Assemblée territoriale, il fit cette déclaration

qu’avoir son plein épanouissement dans une optique qui pose 
dépendance de l’économie et du politique au 

                                                            

pour accompagner le gouvernement sénégalais dans la préparation et l’élaboration du 

au Sénégal de 1957 à 1963. Pour plus d’informations sur le père Lebret et sa pensée, 



…

estime qu’il est nécessaire d’établir un plan

des à l’identification des priorités dans la mise en œuvre des actions de 
développement. En outre, la transition d’une économie coloniale extravertie à 

contradictoires des acteurs. En tout état de cause, la planification de l’économie 

l’introduction de la rationalité dans la vie économique

telle qu’elle est. Elle postule des études de plus en plus détaillées 
du fonctionnement concret de l’éc

sur l’État en tant qu’investisseur ou qu’agent économique à 

le même esprit les relations de l’État avec les autres agents 

de l’économie toute entière

t de l’indépendance, le choix de la politique de planification 

d’efficacité

. Loin d’être une nouveauté dans les économies modernes du 
offrait l’avantage sur la base « d’études et 

d’inventaires préalables » d’opérer des choix et des priorités de dévelop

                                                            

Il faut rappeler qu’après la Seconde Guerre mondiale et sous la poussée du 

dans ses territoires d’Outre mer. D’importants efforts de modernisation et d’équipement
de l’agriculture ont été réalisés dans le cadre de ses plans. Ces programmes ont servi 
de base à l’élaboration des différents plans quadriennaux des anciens territoires de 
l’AOF au moment des indépendances.



Mamadou Dia décida d’ériger la politique de transformation de l’agriculture 
e quatre ans. D’où l’importance et la place 

l’importance numérique de la population active (80 à 85

monoculture qui privilégie des régions au préjudice d’autres dont la 
contribution à l’économie marchande se traduit par la mobilisation de la main
d’œuvre. Les bassins d’emploi se trouve être les centres qui abritent les 

Sarraut jusqu’au FIDES
sont aggravées aussi par l’économie de traite entretenue par une chaîne 
d’intermédiaires locaux et des traitants libanais engendrant une
des paysans enrôlés dans un cycle infernal de l’endettement
avait donc comme but d’harmoniser le développement du pays et de corriger 

C’est pourquoi le gou
le système colonial et de la modernisation de l’agriculture et de l’accroissement

, l’UPS, libérer les masses rurales des «

et leurs représentants sénégalais. L’autosuffisance alimentaire, la formation 
éducative et l’épanouissement culturel du paysan sénégalais étaient au cœur 

dans son gouvernement spécialement chargés de mettre en œuvre 
sa politique de développement rural est révélatrice de l’intérêt que le président 

ensemble cohérent d’objectifs à 

politique hardie d’infrastructures, la mobilisation des ressources financières 
internes et externes assorties d’un plan d’investissement ambitieux. L’objectif 

l’intégrati
                                                            

, Paris, L’Harmattan, 2015, 696 p.
cadre, il s’agit de 

inistre de l’Économie 
Palun, ministre de l’Économie générale.



…

qui composent l’ensemble sénégalais. Ainsi, le lancement du premier Plan 
quadriennal à la date anniversaire de l’indépendance le 4 avril 1961 par le 

n’était en réalité que la consécration de cette orientation politique définie 

Le Plan quadriennal se présente comme l’outil indispensable pour la 
réalisation du socialisme africain et l’édification de la «

. Ses grandes orientations s’articulent essentiellement autour des 

interventions de l’État, mobiliser la nation utiliser judicieusement l’aide 

l’expertise des membres du Commissariat général au Plan, les orientations 

Pêche, l’industrie
l’artisanat, le commerce et le tourisme, l’hygiène et la Santé. Trois sources de 

milliards de FCFA. Il s’agit des ressources publiques de l’État 

s’ajoute 1,3 milliard constitué de l’
les populations dans les villes et campagnes sous l’égide 

l’animation rurale

des dirigeants sénégalais après l’indépendance de réaliser la construction 

                                                            

L’industrie sénégalaise compte actuellement trois cent entreprises, employant 

d’affaires de ces entreprises est passé à soixante

les filatures. Outre les besoins de la consommation intérieure, l’industrie sénégalaise 
t d’autres pays intra et extra africains

commerce et de l’industrie



succès, Dia lança un plan de développement. C’est la loi n°61

le cadre de la politique économique et des programmes d’investissements pour 

équipes entre 1958 et 1960. À partir d’août 1960, fut créé un commissariat 

SERESA (Compagnie d’études industrielles et d’amé
Société d’étude et de réalisation économique et sociale dans 

l’agriculture) et d’élaborer le projet du premier Plan quadriennal de 

La mise en œuvre du Plan

a été précédée par une intense activité de réflexion, d’étude et de recherche 
des comités d’études placés sous la supervision du président du Conseil. 
Quatre comités d’études étaient mis en place
présidence du conseil. Il s’agit des comités d’études en charge des problèmes 

. Ces comités composés d’agents de l’État, des 

l’élaboration du Plan de déve

                                                            

L’élaboration se résuma en quatre phases :la première phase s’est déroulée de la 
fin du mois d’août 1960 au 15 octobre 1960, la deuxième de cette date à la fin de 
l’année 1960, la 3

d’être approuvée par l’Assemblée nationale. La quatrième phase était consacrée à 
l’organisation des Conseils régionaux de développement (CRD) en vue d’articuler l

Les membres des comités d’études étaient choisis en fonction de leur compétence 
et ils provenaient des services du gouvernement, de l’université ou de la sphère non 

ités d’études ainsi que de la CINAM



…

» d’après son ancien directeur de Cabinet, 

comités d’études fut confiée au dominicain Joseph Louis Lebret. Son choix 

socialisme comme celui de Dia est d’essence religieuse. Il accorde une place 
romotion de l’homme. Les résultats fournis par les 

comités d’études furent complétés et approfondis par les enquêtes de la 
ci ont permis d’une part

pays, et, d’autre part de dégager les voies et moyens pour l’élaboration et la 
mise en œuvre du premier plan de développement du Sénégal. Le volumineux 

’inventaire le
lacunes d’un pays africain

en fonction de ses capacités et des charges qu’il assume, l’africanisation de 
l’ensemble des secteurs essentiels sans exclure pour autant la coopération 
technique des experts venus de l’extérieur, la mobili

ces efforts dans la répartition de l’aide de l’État selon un mécanisme dit de « 

l’ensemble du pays des structures administratives et économiques : création 

et suppression des anciens cantons, création de centres d’expansion rurale 
des terroirs, de centres d’assistance au développement 

au niveau régional, d’un office de commercialisation agricole (OCA) 
et d’un

                                                            

comités d’études et les enquêtes de la CINAM



s’agit, affirme le président du Conseil de «
démocratiques au cœur du peuple.»

à répondre aux défis de la construction nationale d’un État nouvellement 
indépendant constituait un préalable indiscutable pour la mise en œuvre du 

ent pleinement conscience et s’employèrent à trouver les solutions 

et réorientent vers de nouvelles fonctions de chefs d’arrondissement
l’insuffisance de cadres administratifs autochtones, la politique d’africanisation

appel aux cadres sénégalais nouvellement formés à l’École nationale de la 
France d’Outre

Vert, en Casamance Ibrahima Sow prit les commandes. Il s’agi
d’opérer les ruptures avec les vieilles méthodes de commandement du régime 

                                                            
Il s’agit des régions du Cap

La chefferie locale à l’épreuve du pouvoir colonial, 1867

d’objet direct»,

cadre, l’école fut ouverte aux étudiants originaires des territoires 
relevant de l’autorité du ministre de la France d’Outre
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commandement à l’adm
du chef de canton au chef d’arrondissement. La réforme administrative 
s’accompagne aussi d’une révolution mentale, d’un changement d’état d’esprit
chez les nouveaux responsables de l’administration territ
administrative s’appuie sur sa connaissance des techniques modernes d’adminis

et de son expérience dans l’administration centrale pour devenir les 

administratif dans les régions de l’intérieur du pays et les 

acquise à l’École nationale de la France d’Outre

les nouveaux gouverneurs ont pour principale tâche la coordination de l’action 
administrative et la mise en œuvre de la politique de planification. Par

l’administration centrale. 

de la nouvelle Office de Commercialisation de l’Arachide (OCA). 

administratif qui se décline jusqu’au plus petit échelon administratif porté par 

de voûte de ce système d’organisation, en tant qu’il veille d’amont en aval au 
bon fonctionnement et la mise en œuvre du projet de construction nationale. 

réalités politiques locales par le président du Conseil suscita la colère d’une 
partie des cadres et autres fonctionnaires de l’UPS. Ceux ci n’hésitèrent pas à 



De nouvelles structures d’encadrement du monde rural

En même temps qu’il s’employait à moderniser l’administration

la gestion, l’accompagnement et l’encadrement des acteurs du monde rural. 
Du point de vue de l’organisation et de l’encadrement des populations rurales, 

formes d’organisation et d’entraide dans le monde paysan. C’est le cas des 

sfaire d’abord les besoins de la métropole 
puis de développer chez l’indigène la culture de l’épargne. Dans le souci de 
libérer les paysans de l’emprise des maisons de commerce et de traitants 

mouvement coopératif. L’avènement des coopératives suscita beaucoup 
d’espoir au sein du monde rural étant donné qu’elles étaient fondées sur le 

Les paysans pouvaient ainsi s’organiser librement sous l’encadrement des 
autorités administratives coloniales. L’essor du mouvement coopératif fut 

s en 1953, auxquelles succèdent à la faveur de l’application de 

tés productives rurales, de l’octroi de
d’équipement mis à la disposition du mouvement coopératif
toute cette période allant de 1947 à 1960, les efforts entrepris n’ont pas permis 

souvent pris en otage d’une part
d’intermédiaires éparpillés dans les centres et dans toutes les escal

, d’autre part, par certains responsables politiques ou notables 

C’est fort de toute cette expérience et de sa volonté de rompre avec ces 

de réformer les vieilles structures d’intervention dans le monde rural
l’adoption du Plan quadriennal de développement, il mit en place au niveau 

                                                            
L’Afrique occidentale française de 1944 à 1960

L’évolution du mouvement coopératif sénégalais : 1947
L’exemple des coopératives arachidières
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et d’encadrement du monde rural. Parmi ceux
d’expansion rurale (C
régionaux d’assistance pour le développement (CRAD) à l’échelle de la 
région, et de l’Office de Commercialisation agricole (OCA) au niveau 
national. Dans ce sillage la création du Service de l’Animation

d’intervention et d’accompagnement des populations en milieu rural. Ce 
service, catalyseur de l’activité économique rurale, est dirigé par Ben Mady 

. L’Office de com
d’intervenir dans les différents circuits de commercialisation des produits 

charge en cas de nécessité, fut l’instrument maje

nt l’OCA pour 
l’achat des productions et l’importation de produits alimentaires, d’engrais et 
de machines agricoles destinés au milieu rural, la BSD facilitait l’octroi de 

en coopératives s’orientent vers d’autres bailleurs pour trouver des prêts, le 
Gouvernement accordait à la BSD le monopole exclusif de l’octroi d’avances 

. C’est là, souligne Pierre Biarnès, directeur 
de publication de l’hebdomadaire, le 
l’industrie une décision de principe fort importante pour l’avenir du 

Toutes ces réformes d’ordre organisat
l’indépendance aux triple plan économique, administratif et financier et qui 
dessinent clairement une orientation socialiste et planificatrice démontrent qu’ 

une véritable révolution d’ordre structurel s’est opérée, visant
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Ben Mady Cissé fut le premier directeur du service de l’Animation rurale.
Le moniteur africain du commerce et de l’industrie



L’animation rurale, pilier de la révolution paysanne

La tâche de l’animation rurale

éveillées à leur pleine responsabilité. Dans cette perspective, il était d’abord 
question d’établir des relations de confiance avec les paysans regroupés en 

coloniaux avait provoqué chez les paysans un manque d’intérêt pour tout 
ce qui touche l’encadrement technique. De plus, cet encadrement visait 

l’encadrement technique des acteurs du monde rural en établissant la confiance

politique d’animation rurale. Pour mener à bien cette révolution 
mentale, un réseau d’animateurs fut constitué pour diffuser les nouvelles 
techniques agricoles, d’exploitation et d’amélioration de l’habitat rural. Les 
agents du service de l’animation rura

à l’occasion, s’auto . C’était 

nde rural et enfin favorise l’émergence d’un pacte de confiance. 
Appréciant le rôle de l’animation bien après qu’il eut quitté le pouvoir, 

L’animation rurale comme son nom l’indique, justement, c’est 
réellement l’école paysanne, l’école rurale…l’école des adultes. 

des semences, techniques de la culture attelée, avec des bœufs…

prévoyait 154 nouveaux centres d’animation pour accompagner 
les producteurs. Pour l’animation, le Plan prévoyait de s’étendre à tous les 

                                                            

l’animation rurale 
c’était pour émanciper les paysans. Dans chaque arrondissement il y’avait des radios 

L’animation des masses conditions d’un socialisme authentique
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étaient concernées par l’animation.

d’activités. Des avancées considérables son

organisée autour des visites de champs de culture, d’échanges

d’apprécier «

es agriculteurs pouvaient s’organiser et s’autogérer pour se libérer de 
l’exploitation dont ils étaient victimes de la part des intermédiaires. La 
dynamique de la coopération impulsée et encadrée par l’État à travers ses 

rapide des coopératives. À l’échelle 

en 1962. L’adhésion massive d
paysans s’explique par les avantages à l’octroi de subventions agricoles, 

édent au travail, au goût de l’effort. L’échec 
des initiatives de mutualisation à l’époque coloniale entra

pendant l’hivernage, période de raretés des ressour
d’occupation des paysans par les travaux champêtres, le Gouvernement mit 

» en faveur des paysans. De quoi s’agit

agriculteurs l’idée 
pour eux jusqu’en août où ils les recevront en ristourne qui
d’avoir quelque ». Ainsi, l’OCA en 

l’hivernage. Le Gouvernement encouragea en même temps les agriculteurs à 
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Entretien réalisé par Khadidiatou Diallo avec l’imam Abdou Aziz Diop, Médina 



faire de l’épargne pour la prise en charge des besoins extra

Dans le domaine de la commercialisation de l’arachide, la mise en place 
de l’OCA bouleverse fondamentalement les réseaux de commercialisation des 
produits agricoles notamment de l’arachide. Rattaché au plan insti
la présidence du Conseil, l’OCA bénéficia d’un monopole exclusif de 
l’achat de la production arachidière au dépens des maisons de commerce 

000 tonnes, ce qui de l’avis du commissariat constituait 
» eu égard à la place de ce produit dans l’économie du pays. Or, 

Les progrès dans la culture de l’arachide contrastent avec la baisse observée

conditions climatiques du début de l’hivernage» de l’année 1961
a engendré dès 1962 la disparition de l’économie 

de traite et de la marginalisation progressive de la chaîne d’intermédiaires 

ertissent vers d’autres 
secteurs d’activités. 

Cependant, les ristournes obtenues après la vente d’arachides et les appuis 
de l’État n’ont pas pour autant éradiquer l’endettement des paysans. Il a, 

s’endetter auprès des rares commerçants ou intermédiaires libanais établis 
dans leurs localités. À Khombole, Thiénaba, et Touba Toul, l’enquête menée 
par Jacques Brochier a révélé qu’en dépit des faibles taux d’intérêt

souhaitaient avoir une possibilité supplémentaire d’endettement 

une partie de leur récolte auprès des commerçants pour s’a
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d’endettement sera difficile à éliminer tant que les coopératives 

Dans le domaine de l’équipement agricole, les succès de l

paysans. D’importants efforts ont été consacrés à l’attribution d’engrais à la 

de l’agriculture et à l’accroissement de la productivité. Les progrès réalisés 
dans le domaine de l’équipement technique agricole des paysans s’expliquent 
par la mise en place de l’usine SISCOMA
fournies par les services de l’ag

Dans le cadre d’une enquête me
d’histoire sur la politique agricole du président du Conseil, plus de 60% des 

Mamadou Dia. L’évocation du nom du président du Conseil renvo

l’amélioration 

incendies. Chez nous, c’est lui qui a construit les magasins à Vélingara et à 

uns d’entre 
l’autosuffisance alimentaire avait été atteint entre 1960

1962 sous le gouvernement de Dia, car la politique qu’avait adopt

                                                            



permis ce redressement ainsi que l’économie
avec un brin de nostalgie sont révélateurs du climat d’enthousiasme et des 
progrès accomplis par l’État au début de l’indépendance dans le domaine 

interrogées bien qu’il soit discutable 
d’activité établi au 31 décembre 1961 sur la situation économique du Sénégal 

ci nous apprend qu’à peu près de 
95%, c’est le secteur agricole qui est le bénéficiaire des cré
Gouvernement. Sur un total général d’engagements s’élevant pour l’année 

le second semestre de l’année 1962, d’encourager une politique de diversifi
cation des cultures pour briser le monopole de l’arachide et promouvoir en 

politique de diversification resta jusqu’en 1962 et pour longtemps encore un 
vœu pieux des dirigeants sénégalais. C’est pourquoi le président du Conseil à 
travers la Circulaire 32 avança l’idée d’une évolu
coopératives rurales vers plus d’autonomie de gestion et de fonctionnement 
débouchant sur des initiatives d’investissement à l’échelle locale. La multi 
fonctionnalisation fut ainsi conçue dans le sens d’orienter les paysans à 

s par l’arachide. Sur ce point, 
ce fut malheureusement un échec dans la mesure où l’arachide continue 

Le résultat final à atteindre « était l’émergence de communautés rurales 
ogérées, premières unités de base de l’administration coloniale

de décisions et d’intervention économique et sociales pour les villages 
». Dans l’esprit de l’initiateur de la Circulaire 32, le franchissement

devait achever le processus de socialisation de l’économie sénégalaise et du 

                                                            

Le moniteur africain du commerce et de l’industrie

D. C. O’brien, M.



…

En revanche, la forte implication de l’État et de ses servic

une situation de consommateur, d’agent passif inhibant toutes initiatives lui 
permettant d’être le maître de son propre destin. Cette situation donne 
l’impression que les paysans sont des « mineurs » qu’il suffit d’éduquer pour 
obtenir des résultats satisfaisants. Ils se trouvent à l’échelon de base et se 
contentent d’exécuter des plans qui sont élaborés ailleurs

de l’économie nationale

d’activités et non des moindres du paysage national.
Dans le domaine de l’industrialisation, la production connut aussi dans 

l’ensemble une hausse considérable en dépit des timides efforts d’investis

s’élevait de 10
» d’après le Commi

compte de la perte du marché malien suite à l’éclatement de la Fédération. Il 
explique les résultats dans le domaine industriel pour l’année 1961 par «
fonctionnement pendant toute l’année des Phosphates de Taiba do

». Pour finir, le commissariat indiqua que l’activité 
industrielle au Sénégal a donc progressé d’une façon tout à fait satisfaisante 

d’être nuancés si l’on tient compte des productions obtenues dans les 

secteurs de l’industrie, en dehors de l
Sénégal, n’ont pas été réalisés en raison des 

de fond rencontré dans l’exécution des activités industrielles et du Plan 

tembre 1961 de l’Union sénégalaise de banque pour le 
commerce et l’industrie (USB) par un protocole d’accord entre le gouvernement

                                                            

et de l’Industrie



nouvelle base à la politique économique d’orientati
En effet, l’État sénégalais, par l’intermédiaire de la BSD, détenait la majorité 

ystème d’éducation et de formation était caractérisé par une cohabitation
de différents systèmes. L’éducation religieuse et familiale coexistait avec le 
système français. Le gouvernement décidait d’impulser la scolarisation des 

cadre du Plan quadriennal d’atteindre un taux de 
% d’enfants scolarisés 

l’accroissement démographique. Le développement de l’école française alla 
de pair avec des initiatives encourageantes de l’enseigneme
envisagé dès octobre 1962, la création de l’Institut d’Études islamiques à 

l’Islam devrait être une religion de 
progrès et non d’obscurantisme, à développer en fuyant tout sectarisme et en 

L’objectif d’un développement harmonisé et intégral visant à mettre fin au 

d’avoir affecté les aides fi

à l’exécution du Plan mais aussi au contexte sociopolitique du Sénégal 
indépendant. L’entreprise planificatrice bouleversa aussi de vieilles habitude
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nant un malaise chez un certain nombre d’hommes d’affaires et de 

formation des paysans et l’
coopératif n’avait pas pour autant favorisé leur libération de l’emprise des 
chefs religieux et d’un certain nombre de traitants ayant survécu aux 

l’OCA. L’organisme de commercialisation de l’arachide s’attachait 
avec beaucoup de difficultés à recouvrir ces prêts au point qu’à la suite de 
l’éviction de Mamadou Dia de son poste de président du Conseil, c’est le 

Condisciples mourides », c’est à vous que je m’adresse. Il vous 

soit effectué dès le début de la traite. Or, jusqu’à ce jour, ces prêts 
ne sont pas encore entièrement soldés. Ce retard est d’autant plus 

ttable qu’il est susceptible de porter préjudice aux rapports 
jusqu’à ce jour satisfaisants entre cultivateurs et administration. 

lance un appel pressant à tous les talibés mourides que j’invite à 
s’acquitter des prêts qui leur ont été consentis et de leurs impôts 

En outre, dès la deuxième année de mise en œuvre du plan quadriennal, 
l’incompétence des acteurs en charge de réaliser le plan et le comportement 
boulimique d’une partie de l’élite politique socialiste révélèrent êtr
handicap dans l’atteinte des objectifs du Plan.
services de l’animation rurale en complicité avec les responsables politiques 
appartenant à l’UPS furent très souvent accusés de corrompus et de 
détournement de l’argent destin même n’a 
pas manqué de le remarquer au cours de sa tournée agricole lorsqu’il souligne 

es. Ils n’ont peut

                                                            



être pas non plus dirigé avec l’inflexible autorité qui eut été nécessaire

colonial qui laissent à penser que les organismes d’encadrement du monde 

qu’à se maintenir et à se reproduire
Le président du Conseil reste toujours attentif à l’appui de la France pour 

la réalisation d’une partie en raison des liens historiques qui lia

matériel militaire offert à l’armée de terre, Mamadou Dia indiquait à 
l’attention de l’ambassadeur de France

dont nous nous réjouissons aujourd’hui ne seront, 

réalisation de l’objectif du Plan, Je veux espérer que ce qui est 
aujourd’hui objet de cette joie, objet de cette fête populaire ne 

disposer de l’aide financière et de l’assis

économiques menacés par la politique de nationalisation et d’étatisation des 

régionaux, l’insuffisance d’infrastructures notamment routière pour relier les 
et désenclaver le monde rural et l’équipement hydraulique, entre 

autres, constituaient des goulots d’étranglement.

La crise de décembre 1962 et son impact sur l’exécution du plan

L’éclatement de la crise politique et gouvernementale de décembre 1962 

l’exécution du premier plan quadriennal de développement. Les raisons de cet 

                                                            

Discours de Dia le 12 juillet 1961 à l’occasion de la remise du patrouiller 
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l’économie. Toutefois, la plupart d’entre elles appuyées en partie par les 

en matière d’orientation économique. E
l’exécution du plan de développement, document d’orientation et de mise en 
œuvre de la politique économique gouvernementale, s’étaient traduites par des 

ns la mise en œuvre des plans d’action, l’immobilisme et la 
démobilisation d’une partie des animateurs de plan dans les services 

coup de multiples tensions au sein de l’équipe dirigeante du pays. Cette 
situation amène l’éditorialiste Pierre Biarnès, proche des milieux d’affaires 

ce n’était néanmoins un secret pour 
: l’exécution du Plan quadriennal de Développement prenait sans 

activités d’import
françaises et l’élargissement du champ d’intervention des coopératives à 
l’importation de produits de première nécessité furent autant de 

éludant que les tensions politiques et le climat d’instabilité 

ci fut sans doute celui qui a inspiré beaucoup d’analystes 
’

les appels aux investisseurs privés n’ont point manqué, accompagnés 
d’avantageuses propositions fiscales. Cependant le moins que l’on puisse dire 
c’est qu’à ce jour ils n’ont reçu en réponse que des échos passablement 

’une manière générale, les réformes économiques du Gouvernement 

ment d’inquiétude l’empêchant de 
se reconvertir dans d’autre secteurs d’activités surtout que la plupart d’entre 
                                                            



coopératives de consommation par l’OCA. L’aristocratie maraboutique 

organisations coopératives soutenues et encadrées par l’État alors que les 

chiffres d’affaires baisser progressivement en raison de l’étroitesse 

divergentes au sein de l’équipe gouvernementale. Cette question fut, entre 

t il poursuit la mise en place (…), notamment dans le 

réorganisation de l’Office de commercialisation (OCA) étaient 
champ d’action à la totalité de la production arachidière, et 

monopole d’achat et de vente en milieu 

d’intérêt national
À la fin de l’année 1962, les obstacles devinrent nombreux, les signes du 

efforts de transformations économiques et d’édification du socialisme. Ce 

de l’élite dirigeante du pays ont amené l’ambassadeur de France, Lucien Paye, 

C’est sur le problème de la rénovation des circuits de distri

contrôlée par l’Administration, que les heurts ont été tout 

moins socialistes que d’autres, retrouvent des
leur sincérité n’est naturellement pas en cause, leur 

pragmatisme n’en paraît pas moins suspect au braint

Vers la fin de l’année 1962, il eut autant d’obstacles et de tensions 
qui finirent par plomber l’élan de socialisation de l’économie et le 
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la Circulaire 32 qu’il édicta en mai 1962 n’auront pas le temps d’être mises en 
œuvre lorsque la crise politique l’opposant au président de la République, 

sein de l’élite gouvernementale et parlementaire inquiétèrent éga
investisseurs et l’ensemble des acteurs de l’économie. 

l’indépendance politique et les
Mamadou Dia, président du Conseil sénégalais, l’indépendance politique 
allait de pair avec la conquête de l’indépendance économique. C’est pourquoi, 
il s’attacha dès la période de l’autonomie interne du territoire 

Afrique de l’

Il entreprit sur la base d’une démarche méthodique et 
rationnelle d’élaborer et de mettre en œuvre une politique de planification 

système de l’économie de traite et de mettre en œuvre une 
d’animation rurale et de coopération. Les résultats positifs obtenus au cours 
des deux premières années de l’exécution du Plan correspondent surtout à la 

décision d’

magazines spécialisés exploités dans le cadre de cette étude. Il est aujourd’hui 
symptomatique que les personnes interrogées ont à l’unanimité confié au
enquêteurs la place accordée par le président du Conseil à l’équipement 

l’exécution du Plan eut un «

population sénégalaise. L’approche radicalisante que Mamadou Dia imprima 
tout prix l’indépendance 

économique du Sénégal inquiéta vite les milieux d’affaires locaux et 
européens et les forces sociales conservatrices en l’occurrence les marabouts 

promis politique avec l’opposition légale lui priva aussi du soutien de 



l’aile politique progressiste de la Gauche sénégalaise avec laquelle il 
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